
ที่   

ถึง  หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาตร์ วิจัยและนวัตกรรม/สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่   
     เป็นส่วนราชการและในก ากับ/สถาบันอุดมศึกษาเอกชน/สถาบันวิทยาลัยชุมชน  

ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ขอส่งบทความ
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จ านวน 5 เรื่อง ได้แก่ (1) ขยายเขตไฟฟ้าได้
ด้วยเหรอ (2) ขอถามได้ไหม (3) ขอดูสัญญาจ้างแรงงาน (4) มีเหตุผลไหม และ (5) ก็ไม่ได้ครอบครอง 
ของส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและสามารถดู
บทความย้อนหลังได้ที่ www.oic.go.th  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและขอความอนุเคราะห์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อไป 
ทั้งนี้ สามารถเรียกดูรายละเอียดได้จากเว็บไซต์ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (www.ops.go.th) ในหัวข้อ : ประกาศ > เลือกหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงาน 

ส านักงานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

https://tinyurl.com/27bmdvfz 

กลุ่มสื่อสารองค์กร 
โทร.  0 2333 3728 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  thatchanon.b@mhesi.go.th 

ดําเนินการตามเสนอ

(น.ส.ศรัณยา วิบูลวัชร)

หัวหนางานอํานวยการอาวุโส

25 ส.ค. 2566
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แจ้งท้าย หน่วยงานในสังกัด อว. 
๑. กรมวิทยาศาสตร์บริการ                    
๒. ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
๓. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
๔. สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
๕. ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๖. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
๗. องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
๘. ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
๙. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
1๐. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
1๑. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) 
๑๒. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)      
1๓. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน)                                                                                        
1๔. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
1๕.ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) 
๑๖.ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

 
 

แจ้งท้าย สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด อว. 
๑. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๒. มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
๓. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
๔. มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
๕. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
๖. มหาวิทยาลัยทักษิณ  
๗. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  
๘. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ  
๙. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  
๑๐. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๑๑. มหาวิทยาลัยนครพนม  
๑๒. มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  
๑๓. มหาวิทยาลัยนเรศวร  
๑๔. มหาวิทยาลัยบูรพา  
๑๕. มหาวิทยาลัยพะเยา  
๑๖. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๑๗. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
๑๘. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
๑๙. มหาวิทยาลัยมหิดล 
๒๐. มหาวิทยาลัยแม่โจ้  



๒๑. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
๒๒. มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
๒๓. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  
๒๔. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
๒๕. มหาวิทยาลัยศิลปากร 
๒๖. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
๒๗. มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
๒๘. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
๒๙. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
๓๐. ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
๓๑. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  
๓๒. สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา 
๓๓. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
๓๔. สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา 
๓๕. สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย 
๓๖. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
๓๗. สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
๓๘. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
๓๙. มหาวิทยาลัยเกริก 
๔๐. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
๔๑. มหาวิทยาลัยการจัดการและเทคโนโลยีอีสเทิร์น 
๔๒. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
๔๓. มหาวิทยาลัยกรุงเทพสุวรรณภูมิ 
๔๔. มหาวิทยาลัยคริสเตียน 
๔๕. มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา 
๔๖. มหาวิทยาลัยเฉลิมกาญจนา 
๔๗. มหาวิทยาลัยเมธารัถย์ 
๔๘. มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น 
๔๙. มหาวิทยาลัยตาปี 
๕๐. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
๕๑. มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
๕๒. มหาวิทยาลัยธนบุรี 
๕๓. มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด 
๕๔. มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 
๕๕. มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 
๕๖. มหาวิทยาลัยนานาชาติเอเชีย-แปซิฟิก 
๕๗. มหาวิทยาลัยเนชั่น 
๕๘. มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
๕๙. มหาวิทยาลัยพายัพ 
๖๐. มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 



๖๑. มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 
๖๒. มหาวิทยาลัยภาคกลาง 
๖๓. มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 
๖๔. มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๖๕. มหาวิทยาลัยรังสิต 
๖๖. มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 
๖๗. มหาวิทยาลัยราชธานี 
๖๘. มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ 
๖๙. มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล 
๗๐. มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น 
๗๑. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
๗๒. มหาวิทยาลัยสยาม 
๗๓. มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
๗๔. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
๗๕. มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 
๗๖. มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
๗๗. มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 
๗๘. สถาบันกันตนา 
๗๙. มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 
๘๐. วิทยาลัยเชียงราย 
๘๑. วิทยาลัยเซนต์หลุยส์ 
๘๒. มหาวิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก 
๘๓. วิทยาลัยดุสิตธานี 
๘๔. วิทยาลัยทองสุข 
๘๕. วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 
๘๖. วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ 
๘๗. วิทยาลัยเทคโนโลยีพนมวันท์ 
๘๘. วิทยาลัยนานาชาติเซนต์เทเรซา 
๘๙. วิทยาลัยนานาชาติราฟเฟิลส์ 
๙๐. วิทยาลัยนครราชสีมา 
๙๑. วิทยาลัยบัณฑิตเอเซีย 
๙๒. วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 
๙๓. วิทยาลัยพุทธศาสนานานาชาติ 
๙๔. วิทยาลัยพิชญบัณฑิต 
๙๕. วิทยาลัยแสงธรรม 
๙๖. วิทยาลัยสันตพล 
๙๗. วิทยาลัยอินเตอร์เทคล าปาง 
๙๘. สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 
๙๙. สถาบันการเรียนรู้เพ่ือปวงชน 
๑๐๐. สถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุ่น 



๑๐๑. สถาบันเทคโนโลยียานยนต์มหาชัย 
๑๐๒. สถาบันรัชต์ภาคย์ 
๑๐๓. สถาบันวิทยสิริเมธี 
๑๐๔. สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 
๑๐๕. สถาบันอาศรมศิลป์ 
๑๐๖. สถาบันเทคโนโลยีแห่งสุวรรณภูมิ 
๑๐๗. สถาบันเทคโนโลยีแห่งอโยธยา 
๑๐๘. มหาวิทยาลัยราชมงคลกรุงเทพ 
๑๐๙. มหาวิทยาลัยราชมงคลตะวันออก 
๑๑๐. มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี 
๑๑๑. มหาวิทยาลัยราชมงคลพระนคร 
๑๑๒. มหาวิทยาลัยราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
๑๑๓. มหาวิทยาลัยราชมงคลล้านนา 
๑๑๔. มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย 
๑๑๕. มหาวิทยาลัยราชมงคลสุวรรณภูมิ 
๑๑๖. มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน 
๑๑๗. มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี  
๑๑๘. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม  
๑๑๙. มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี  
๑๒๐. มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
๑๒๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  
๑๒๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา  
๑๒๓. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  
๑๒๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  
๑๒๕. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  
๑๒๖. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์  
๑๒๗. มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี  
๑๒๘. มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์  
๑๒๙. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  
๑๓๐. มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง  
๑๓๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  
๑๓๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต  
๑๓๓. มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
๑๓๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  
๑๓๕. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี  
๑๓๖. มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร  
๑๓๗. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
๑๓๘. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
๑๓๙. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  
๑๔๐. มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  



๑๔๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  
๑๔๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  
๑๔๓. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  
๑๔๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ  
๑๔๕. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา  
๑๔๖. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์  
๑๔๗. มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
๑๔๘. มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด  
๑๔๙. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
๑๕๐. มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  
๑๕๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  
๑๕๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  
๑๕๓. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
๑๕๔. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  

 

 
        
 
 





บทความ ๓๖/๒๕๖๖ 
วัชรา อ่อนละมุน  

ขยายเขตไฟฟ้าได้ด้วยเหรอ 

เรื่องนีข้อให้เปิดเผยข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐที่อนุญาตหรือยินยอมให้ขยายเขตไฟฟ้าเข้าไป
ในพ้ืนที่ป่าไม้และป่าสงวนแห่งชาติว่า การขอติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าได้รับความยินยอมจากหน่วยงานของรัฐ 
อย่างถูกต้องหรือไม่ มาดูกันค่ะ 

 นายสว่าง (นามสมมติ) มีหนังสือถึงการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด A ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
หนังสืออนุญาตหรือหนังสือยินยอมจากหน่วยงานของรัฐให้ขยายเขตไฟฟ้าเข้าไปในพ้ืนที่ป่า B และป่า C  
เพ่ือขยายเขตไฟฟ้าและติดตั้ งมิเตอร์ไฟและจ่ายกระแสไฟฟ้าให้บรรดาโรงแรม รีสอร์ท บ้านพักหรู 
และร้านอาหารที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้และป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือตรวจสอบว่ามีหนังสือยินยอมจากหน่วยงาน
ของรัฐมาแสดงครบทุกรายหรือไม่อย่างไร การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด A แจ้งปฏิเสธการให้ข้อมูลโดยให้
เหตุผลว่า ข้อมูลที่นายสว่างขอนั้นเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ตามประกาศคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
อีกทั้งเป็นข้อมูลข่าวสารตามนัยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้อง
เปิดเผยตามนัยมาตรา ๑๕ นายสว่างจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย รับฟังค าชี้แจงของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า การขอใช้ไฟฟ้า 
ในเขตพ้ืนที่ป่า B และ C ที่ผ่านมาหน่วยงานทางราชการขอใช้ประโยชน์ โดยจัดสรรให้แก่ราษฎรอาสา (รอส.) 
โดยมีข้อปฏิบัติว่า ห้ามซื้อขายหรือโอนแต่ให้ตกทอดเป็นมรดกได้ หลังจากวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๒ ได้คืนให ้
กรมป่าไม้ ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหม่จึงจ าเป็นต้องได้รับอนุญาตจากศูนย์ป่าไม้ที่ควบคุมดูแลเพ่ือประกอบการขอใช้
ไฟฟ้า การขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าในแต่ละครั้ง ที่ผ่านมาจึงไม่มีการขออนุญาตจากกรมป่าไม้แต่อย่างใด 
เนื่องจากเป็นการขยายเขตไปในเส้นทางที่ขออนุญาตใช้พ้ืนที่อยู่แล้ว และเป็นการขยายเขตไปในเส้นทาง 
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน มิได้เป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าแต่อย่างใด กรณีนี้จึงไม่มีข้อมูลข่าวสารอันเป็นวัตถุ
แห่งการพิจารณาวินิจฉัยที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะรับไว้พิจารณาได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากนายสว่างไม่เชื่อ
ว่าเป็นความจริง สามารถใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ 
ประกอบมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงมีค าสั่งให้ยุติเรื่อง 
และจ าหน่ายเรื่องนี้ออกจากสารบบอุทธรณ์ 

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
(www.oic.go.th)  
ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๑๕/๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
ส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

 
“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 
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บทความ ๓๗/๒๕๖๖ 
วัชรา อ่อนละมุน 

   ขอถามได้ไหม 

เรื่องนี้เป็นการขอข้อมูลข่าวสารในลักษณะเป็นการตั้งค าถาม จะขอข้อมูลข่าวสารได้หรือไม่ 
มาดูกันค่ะ    

 นายเก่งกาจ (นามสมมติ) มีหนังสือขอข้อมูลข่าวสารจากมหาวิทยาลัย B ดังนี้ (๑) นายแทน 
(นามสมมติ) มีสถานะเป็นข้าราชการหรือพนักงานในมหาวิทยาลัย B (๒) กรณีที่นายแทนเป็นข้าราชการ 
ได้ด าเนินการตามระเบียบการยืมตัวช่วยราชการของกระทรวงหรือไม่  อย่างไร (๓) ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
จนถึงปัจจุบันนายแทนได้รับค่าตอบแทนอะไรจากมหาวิทยาลัย B หรือไม่เพียงใด ต่อมามหาวิทยาลัย B ได้แจ้ง
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลโดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลที่นายเก่งกาจขอนั้นมีลักษณะเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงตามมาตรา ๒๔ ได้บัญญัติห้ามหน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความควบคุมดูแลต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืนโดยไม่ได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูล ประกอบกับหากเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าวแล้ว  อาจเป็น
การรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นายเก่งกาจจึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า การขอข้อมูลข่าวสารของราชการค าขอของผู้นั้นจะต้องระบุ
ข้อมูลข่าวสารที่ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามสมควรว่า ต้องการข้อมูลข่าวสารรายการใด ประเภทใด 
เ พ่ือหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองข้อมูลจะได้ พิจารณาด าเนินการอย่างถูกต้อง ตามมาตรา ๑๑  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การที่นายเก่งกาจ ขอทราบข้อมูลนายแทนตามค าขอ
ข้างต้นทั้ง ๓ กรณีเห็นว่า ค าขอดังกล่าวมีลักษณะเป็นการตั้งค าถาม มิใช่เป็นการขอข้อมูลข่าวสาร 
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อไม่ใช่การขอข้อมูล
ข่าวสารของราชการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่มีอ านาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้  
แต่อย่างไรก็ตาม หากนายเก่งกาจมีความประสงค์ขอข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการ ขอให้ระบุค าขอที่ชัดเจน
ว่าต้องการข้อมูลข่าวสารรายการใด ประเภทใด เพ่ือหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองข้อมูลข่าวสารจะได้พิจารณา
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างถูกต้องต่อไป จึงมีค าสั่งไม่รับ
เรื่องอุทธรณ์นี้ไว้พิจารณา และจ าหน่ายเรื่องนี้ออกจากสารบบอุทธรณ์     

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
(www.oic.go.th)  
ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎหมาย(ที่ สค ๒๐/๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ  
ส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 
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บทความ ๓๘/๒๕๖๖ 
วัชรา อ่อนละมุน 

ขอดูสัญญาจ้างแรงงาน 

เรื่องนี้เป็นกรณีเกี่ยวกับการขอข้อมูลสัญญาจ้างระหว่างรัฐกับเอกชน เพ่ือน าไปเขียนบทความ
ทางวิชาการ มาดูกันว่าจะขอข้อมูลได้มากน้อยแค่ไหน มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

 นางสาวแจ่มจรัส (นามสมมติ) มีหนังสือถึงเรือนจ ากลาง C ขอข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับสัญญา
จ้างเอกชน และหนังสือขอความอนุเคราะห์เอกชนเป็นวิทยากรเพ่ือใช้ประกอบการเขียนบทความเกี่ยวกับการ
รับจ้างแรงงานผู้ต้องขัง จ านวน ๒ รายการ คือ ๑) เอกสารเรือนจ ากลาง C ที่ได้ท าสัญญาจ้างเอกชนทุกแห่ง  
ในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังภายในเรือนจ าตั้งแต่ปีแรกที่มีการเก็บข้อมูล  
๒) เอกสารทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการเชิญชวน หรือขอความอนุเคราะห์หน่วยงานภาคเอกชนเป็นวิทยากร  
เพ่ือท าหน้าที่แนะน าฝึกอบรมผู้ต้องขัง ตั้งแต่ปีแรกที่มีการเก็บข้อมูล เรือนจ ากลาง C ได้จัดส่งส าเนาเอกสาร
สัญญาจ้างกับบริษัทเอกชนโดยปกปิดชื่อและนามสกุลของผู้ว่าจ้าง ให้นางสาวแจ่มจรัส โดยชี้แจงเหตุผล  
ที่ปกปิดว่า เป็นข้อมูลส่วนบุคคลตามแนวทางการเปิดเผยข้อมูลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ นางสาวแจ่มจรัส จึงอุทธรณ์ขอให้เปิดเผยชื่อและนามสกุลของผู้ว่าจ้าง ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วเห็นว่า ชื่อ - นามสกุลของผู้ว่าจ้าง ที่ปรากฏอยู่ในเอกสารที่เรือนจ ากลาง C 
ได้ท าสัญญาจ้างกับเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขังในเรือนจ ากลาง C ที่ได้ท า
สัญญาจ้างระหว่างเรือนจ ากับเอกชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขัง
ภายในเรือนจ า มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคลอันจะถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้งการเปิดเผยจะเป็นการตรวจสอบ 
ความโปร่งใสในการปฏิบัติ งานของหน่วยงานรัฐซึ่ งจะก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือแก่เรือนจ ากลาง C  
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ต้องการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ จึงให้เรือนจ า
กลาง C เปิดเผยชื่อ - นามสกุลของผู้ว่าจ้าง ซึ่งปรากฏในเอกสารที่เรือนจ ากลาง C ได้ท าสัญญาจ้างกับ
บริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงานผู้ต้องขัง พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่
นางสาวแจ่มจรัส  

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
(www.oic.go.th)  
ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎหมาย(ที่ สค ๔๕/๒๕๖๕) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
ส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 
  

http://www.oic.go.th/


       บทความ ๓๙/๒๕๖๖                                                                
วัชรา อ่อนละมุน 

มีเหตุผลไหม 

เรื่องนี้เป็นกรณีเกี่ยวกับการขอข้อมูลเอกสารจากคณะท างานที่แต่งตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
และข้อบังคับของหน่วยงานจะถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่ มาดูกันค่ะ  

 นายชูวับ (นามสมมติ) มีหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร (คณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร) ขอส าเนาหนังสือขอความเป็น
ธรรมที่คณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎรคัดถ่ายไว้ (ถ้ามี) และเอกสารแสดงเหตุผลของมติที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร ให้ยุติเรื่องร้องเรียนของตน ต่อมาคณะกรรมาธิการ ป.ป.ช.  
สภาผู้แทนราษฎร มีหนังสือแจ้งนายชูวับว่า คณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร ไม่ใช่เจ้าของเอกสาร 
ที่แท้จริงจึงไม่สามารถรับรองส าเนาถูกต้องได้ ส่วนเหตุผลในการยุติเรื่องร้องเรียนของนายชูวับ เนื่องจาก 
นายชูวับ มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมโดยใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในที่ประชุม ซึ่งก่อให้เกิดการรบกวนและประธาน  
ที่ประชุมได้เตือนและห้ามปรามแล้ว แต่นายชูวับไม่ปฏิบัติตาม เพ่ือให้การประชุมด าเนินการไปด้วยความสงบ
เรียบร้อย ประธานคณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร จึงใช้อ านาจบังคับการประชุมสั่งให้นายชูวับ
ออกจากที่ประชุม นายชูวับ จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาแล้วมีประเด็นต้องวินิจฉัยเบื้องต้นว่า เรื่องอุทธรณ์นี้อยู่ในอ านาจการ
พิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ หรือไม่ เห็นว่า การที่บุคคลใดจะใช้สิทธิอุทธรณ์ ตามมาตรา ๑๘  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะต้องเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีค าสั่งมิให้ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด ตามมาตรา ๑๔ หรือ มาตรา ๑๕ บุคคลนั้นจึงอาจอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ได้ กรณีนี้นายชูวับยื่นค าขอไปโดยตรงยังคณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ ประกอบ
กับข้อบังคับการประชุมของส านักงานของคณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร จึงไม่มีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐ ตามค านิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
ซึ่งให้ค านิยามของหน่วยงานรัฐว่าหมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาคดี องค์กรควบคุม  
การประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ประกอบกับผู้ที่มี
ค าสั่งไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่นายชูวับคือ ประธานคณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งต าแหน่งดังกล่าวมิได้เป็นต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ จึงไม่มีฐานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามค านิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จึงไม่มีอ านาจรับเรื่องอุทธรณ์นี้ไว้พิจารณา จึงไม่รับเรื่องนี้ไว้และจ าหน่ายออกจาก 
สารบบอุทธรณ์ 

ทั้งนี้นายชูวับสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมาธิการ ป.ป.ช. สภาผู้แทนราษฎร ที่ตั้ง
ขึ้น โดยใช้ช่องทางตามรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙  

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
(www.oic.go.th)  
ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎหมาย(ที่ สค ๓๙/๒๕๖๕) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
ส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 

http://www.oic.go.th/


บทความ ๔๐/๒๕๖๖  
วัชรา อ่อนละมุน 
  

ก็ไม่ได้ครอบครอง 

เรื่องนี้เป็นกรณีเกี่ยวกับการขอข้อมูลข่าวสารต้นฉบับและส าเนาที่ถูกอายัดไว้ระหว่างที่มี 
การตรวจสอบจะขอข้อมูลได้หรือไม่ มาดูกันค่ะ  

 นายสุดเขต (นามสมมติ) ขอข้อมูลข่าวสารโดยขอตรวจดูต้นฉบับ พร้อมส าเนาที่มีค ารับรอง
ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนเด่นดัง (นามสมมติ) ที่อยู่ในความครอบครองของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา A แต่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา A เปิดเผยได้เพียงส าเนาแต่ไม่ให้ตรวจดูต้นฉบับ นายสุดเขตจึง
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนเด่นดังตามที่ 
นายสุดเขตได้ขอนั้น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา A ได้อายัดไว้เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารที่ใช้สอบสวน
ข้อเท็จจริงของโรงเรียนเด่นดัง ซึ่งนายสุดเขตได้ถูกตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง ต่อมาส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา A ได้มอบเอกสารที่ยึดอายัดไว้คืนให้กับโรงเรียนเด่นดังแล้ว ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  A ไม่มี
ข้อมูลข่าวสารของโรงเรียนเด่นดังอยู่ในความครอบครอง จึงไม่มีวัตถุเอกสารในการพิจารณาวินิจฉัยฯ จึงไม่มี
ประเด็นต้องวินิจฉัย แต่อย่างไรก็ตาม นายสุดเขตสามารถยื่นค าขอไปยังโรงเรียนเด่นดัง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ครอบครองและควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารเพ่ือขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารต่อไป   

มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๘ 
(www.oic.go.th)  
ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน  
และการบังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๑๔ /๒๕๖๖) นางสาววัชรา อ่อนละมุน นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ 
ส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

“ข้อมูลโปร่งใส ราชการไทยไร้ทุจริต” 

 

 

 

http://www.oic.go.th/

